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1、 导言：主要的宗教和法律问题

尽管宪法禁止宗教参与政府职能，然而近些年来，俄罗斯正教不仅在有关宗教的法律问题方面，而且在公共政策和大众宗教的很多领域都发挥着重要作用。

俄罗斯正教一直保持着一个传统，即它是唯一的一个影响俄罗斯文明史的社会机构，并且已经将这种影响扩展到了国家事务当中；而国家机关和事业单位管理宗教的活动广泛存在，事实上违反了政教分离的宪法原则。法律允许在公共场合陈列偶像和其他宗教象征物，在就职典礼上进行宗教式的祝福；国家可以资助宗教组织，调用军人建造教堂和其他敬拜场所，或通过州立电视频道宣传宗教服务。
……

了解俄罗斯宗教法的主要难点之一是地方政府的行为。据估计，俄罗斯的89个地方政府当中，多达半数以上颁布了他们自己的宗教法律。其中很多与联邦法律不一致，也就是说，这些法律是无效的。然而，其中一些没有公布和被采访到的法律，仍然在强制实行。另外，联邦政府很难完全控制地方政府的官僚行为，其体系用一个词表示就是 “混乱”。因此本文只考虑主要的1998年法，但是我们应该记住，这只是俄罗斯法律中的一小部分。

二、 人口、历史和文化因素

（一）人口因素
根据俄罗斯1989年1月12日最新人口普查显示，俄罗斯人口已达147，021，869。
截至2001年中期，人口管理局预测俄罗斯人口总数为144，400，000。
这次人口普查显示各种族分布如下： 俄罗斯人 81.5%，鞑靼人 3.8%，乌克兰人 3.0%，楚瓦什族1.2%，巴什基尔人0.9%，白俄罗斯人 0.8%， 摩尔多瓦及其他人占8.1%。
俄罗斯大使馆报导俄罗斯有5，000个登记的宗教协会，俄罗斯正教团体占登记总数的一半以上。
其次是穆斯林团体，大约有3，000个，浸礼会 450个，安息日会120个，福音派120个，分裂派200个，罗马天主教200个，克里希纳68个，佛教80，犹太教50个，统一福音信义宗39个。
2000年俄罗斯宗教信徒

（世界基督教百科全书）

	宗教派别
	信徒总数
	所占
比例

	基督教
	84,308,198
	57.4

	东正教
	(75,950,000)
	(51.4)

	独立派
	(7,800,000)
	(5.3)

	新教
	(1,063,000)
	(1.1)

	罗马天主教
	(1,005,000)
	(1.0)

	非宗教信仰者
	40,409,724
	27.4

	穆斯林
	11,137,043
	7.6

	无神论
	7,633,658
	5.2


（二）历史和文化因素
以后讨论

三、 政治和法律体系结构

（一）政治体系概况
根据1993年宪法（修正案）俄罗斯是一个联邦制的民主国家。它是1991年统一的苏维埃社会主义共和国解体后最大的继任国之一，占有其大部分国土。俄罗斯划分为89个行政区域，其中有21个自治共和国，6个边疆区（省），49个州（地方），2个联邦直辖市（莫斯科和圣彼得堡），1个自治州，10个民族自治区（行政区）。宪法宣布俄罗斯联邦的立法、行政、司法三权分立。但事实上，总统掌管的行政权迄今为止仍是最高权力。

行政 俄罗斯联邦是一个强大的总统制国家，堪比法国和美国。经议会批准，由总统任命首相和其他高级官员。总统被授权发布具有法律强制力的命令。
立法 议会实行两院制，由国家杜马和联邦委员会组成。尽管议会的权力相对较弱，但它有时能够决定被总统否决的法律是否颁布。1998年，议会就通过了一部最初被叶利钦否决的宗教法律，总统否决的理由是它违宪而且违反了国际人权标准。但这部宗教法经过修改以后没有遇到根本的反对意见，随后叶利钦也勉强签署。

司法 俄罗斯的四级法院体系是统一的，拥有一般的司法权限。联邦最高法院处于最高层，其次是各省的最高法院，再次是处理和平问题的地区法院。从一般权限中分离出来的是宪法法院。它处理宗教案件并通过简化登记和再登记手续来执行1998年的宗教法。

地方 联邦与地方政府之间的关系是通过宪法和联邦条约来管理的。89个地方政府在法律上与其它平等。然而，很多地方政府颁布的宗教法律是否合法都是不确定的，地方官员也经常参与歧视非多数派宗教的行动。

（二）法律渊源和法律效力等级
（三）规范宗教的法律
1．1993年宪法

1993年宪法确立了俄罗斯联邦的政治体制，明确了人民的基本权利。宪法基本上承认国际人权法适用于俄罗斯联邦（第17条）
。宪法中有许多条款直接或间接的关系到宗教信仰自由，其中四条涉及宗教和道德（第14，28，29，59.3条），四条涉及宗教平等和不受歧视的权利（导言，第6，19，32.4 条），三条关于所兼圣俸和宗教协会（第13，30，31条），两条关于禁止宗教冲突(第13，29条)，一条关于言论自由（第29条）。在第55和56条
中我们可以找到宪法有关国家限制自由的规定，这些规定给国家的行为提供了合法的依据。

在上述条款中直接规定宗教的有：
第14条

（1）俄罗斯联邦是一个世俗（secular）国家。没有国教或强制信仰的宗教。

（2）宗教与国家分离；在法律面前，各种宗教平等。

第28条

人人享有道德自由和宗教敬拜自由的权利，包括个人或集体宣称信仰或者不信仰宗教的权利，或自由选择、拥有、传播宗教或其他信仰的权利，以及将信仰附诸行为的权利.
另外，宪法第29条保护思想自由。

（1）人人有自由思考和演讲的权利。

（2）…

（3） 不强迫任何人表述或者否定自己的观点和信仰。

宪法包含禁止歧视（ 包括宗教歧视）的许多条款。

第19条

2. 不论性别、种族、民族、语言、出身、财产或工作状况、居住地、对待宗教的态度、信仰、是否为公共机构成员或者其他情况，国家保证权利的平等和自由。禁止由于公民的社会、种族、民族、语言或宗教方面的原因而限制他们的权利。

宪法同时禁止利用宗教发动内乱。
第13条

5. 禁止成立涉及以下目标或活动的公共机构：强制改变宪法统治的基础、侵犯俄罗斯联邦领土的完整、破坏国家安全、组建军队或煽动社会、种族、民族和宗教间冲突。（第13条第5条）

宪法保护拒服兵役的权利。
第59条

3. 俄罗斯联邦的公民，因信仰不能服兵役，或存在有联邦法律规定的其他情况，有选择文职工作替代服兵役的权利。

然而，不管宪法如何表述，由于道德的原因拒绝服兵役仍旧是一种犯罪行为。
2．国际人权法案

作为苏维埃社会主义共和国的主要继承者，俄罗斯于1973年10月16日批准了《国际公民和政治权利公约》和《经济、社会和文化权利公约》。1998年5月5日，俄罗斯又批准了《欧洲人权和基本自由保护公约》。作为欧洲安全与合作组织的成员国，俄罗斯接受了该组织的政治承诺。它服从欧洲人权法院的司法判决和决议。俄罗斯宪法法院表示“普遍认可的国际法原则和标准”同样适用于俄罗斯宗教事务。

3. 1997年的道德和宗教团体自由法及实施法规
俄罗斯主要的宗教法是1997年道德和宗教团体自由法（1997年法）
，最近一次的修改是在 2000年3月26日。联邦和地方政府采纳了其中许多重要的实施规则。
而事实上当中最重要的是管理宗教团体登记（包括重新登记）和 “宗教组织”收益的条款。（第8，15，24条）。

为了理解1997年法的根本目的，我们有必要了解当时俄罗斯的政治局势。1997年法取代了1990年俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国关于宗教宣告自由的法律，后者是在戈尔巴乔夫总统当政期间颁布实施的当时世界上最进步的宗教法律之一。俄罗斯1990年法是顺应形势的一部法律，为宗教团体的登记和取得法人资格提供了相对宽松的环境。但是从1993年以来，俄罗斯正教影响力不断增大，加强了对其他宗教的限制，还要使西方的宗教改宗。它反对非正教的宗教团体轻易地在国家登记，并且开始游说制定新的宗教法以巩固其地位，削弱其他宗教势力。这个活动得到了其他反西方势力（包括民族主义者和共产党员）的支持。废旧立新的历程经过了很长时间，并且在俄罗斯内外引起了很大的反响。
叶利钦总统否决了1997年法的一个早期的法案文本， 认为它“违宪”并且不符合国际标准。不久，叶利钦签署了最终文本，而该文本含有许多和他否决的初期议案相同的缺陷。

尽管1997年法大部分都是关于宗教组织登记的，但是我们必须明白该法不是用来制定一套登记系统的---因为这个系统已经存在于1990年法中。新法主要的目的是要求先前国家已经认可的宗教组织重新登记，否则，就很难或者根本不可能保持它们先前的地位和合法权益。新法也使得新的宗教组织更难登记。批评者指出，它的制定就是为了增强俄罗斯正教（从较小的程度上增强了穆斯林，犹太教和佛教）的法律特权，并运用国家权力歧视其他宗教团体（包括分裂派，罗马天主教，新教，耶和华见证会）和新宗教运动。而支持者们则辩称，要想削弱外国正在对俄产生的影响，这些都是必需的。

俄罗斯宪法法院在1999、2001和2002年分别发布了一些重要决议，对之前（1997年法颁布前）已经合法登记的宗教团体的再登记要求有所改善，但是之前没有登记的宗教组织仍然要受到苛刻的待遇。

1997年法包括一个绪言和四个章节，总共27条。绪言声明俄罗斯是一个“世俗国家”，但是承认东正教
在俄罗斯文化中的“特殊地位”。序言“尊称”基督教，伊斯兰教，佛教，犹太教和其他一些宗教是俄罗斯历史的组成部分。

第一章 概述国家管理宗教的基本原则。宗教管理法不仅包括1997年法的宗教部分，还包括民法典以及联邦和地方法律规定的其他与宗教相关的规定。当然，地方法律必须与联邦法律保持一致（第2.1条），所有法律法规必须与宪法，或者俄罗斯联邦认可的国际条约保持一致。（第2.3条）

第二章 指出宗教团体的种类，简要说明登记、重新登记和 “宗教组织”的清算程序。2000年对第二章的法规做了修改，推迟了重新登记的最后期限。第三章规定了被认可的宗教组织的特权，第四章概括描述了执行法律的国家机构和违反本法所应承担的后果。

4. 其他联邦法律

俄罗斯联邦1994年民法典（修正案）含有直接或间接的涉及宗教信仰自由权利的规定。其中重要的一般性规定体现在总则，如法律渊源，法律效力等级，公民权利以及国际法的适用问题（第1--7条）。另外，民法典管理包括宗教团体在内的法人（第48--65条）。其第49和51条的规定还使俄罗斯宪法法院宣布1997年法第27条的部分条款无效。
 

5. 地方法律

要想完全了解俄罗斯宗教法，最困难的地方大概在于地方法律和法规过多。据估计，俄罗斯的89个选区中
大约半数以上拥有自己的法律，有的法律甚至可能与表面占支配地位的联邦法律在重要的问题上产生冲突。 “几乎半数的俄罗斯省份通过了它们的法律，公开挑战宪法对宗教自由的保障，甚至比联邦立法对宗教的要求更为严格。”
 另外，地方官员在适用联邦法律方面显然拥有更加宽泛的自由----尤其是关于宗教组织的登记----他们甚至制定了执行联邦法律的程序。
因此，要了解俄罗斯法律具体如何规范宗教，就必须熟悉地方法律。

（四）对宗教事务承担法律责任的行政机构
负责宗教团体登记的是司法部，具体工作由司法部内设的宗教团体登记处负责。该处位于社会和宗教团体事务部大楼内。俄罗斯联邦各省都设有司法部分部负责登记事务。

委员会协同宗教组织工作。“这是一个咨询机构，主要协助总统制定有关宗教团体的官方政策。该委员会的成员由总统任命，他们都是声名显赫的公众人物，代表俄罗斯主要的宗派和主要的政治、社会组织。”

专家委员会的产生是依据以下法规：1997年法第11.8条；“指导宗教领域国家级考试的程序”（1998年6月3日， 红宝书 第165页）； “指导宗教领域国家级专家委员会考试的规定”（1998年10月8日，红宝书 第193页）。

议会任命“俄罗斯联邦人权委员会委员长”。
四、与宗教相关的基本法律规范
（一）宗教的法律涵义及相关术语
[以后讨论]
（二）有关宗教的主要法理学说
[下面包括原文]
俄罗斯有关宗教的基本规范有：1993年宪法（第6，13，14，19，28，29，32.4，55，56，59.3条）， 1997年法（第3--5条），以及俄罗斯承认的国际人权公约的相关规定。俄罗斯称自己是一个“世俗国家”，实行政教分离。
  “世俗国家”和“政教分离”包含很多概念。例如，政府官员不能参与宗教活动，教会不得行使国家职能或参政。国家宣称既不干涉道德事务，也不插手父母对其子女的宗教教育；允许每一种宗教设立自己的“等级结构和组织机构”。但是国家有权回收、修缮、保护那些成为俄罗斯历史文化一部分的建筑，其中包括众多的教堂、修道院、俄罗斯正教的大教堂等。
宪法和1997年法还大体确定了关于宗教信仰自由的一些权利，包括：

----个人或集体宣传和传播宗教信仰的权利

----改变宗教信仰的权利 

----不被强迫参加或禁止参加宗教活动 

----青年不被强迫接受宗教教育的权利  

----公民接受或提供宗教教育的权利 

----个人的宗教信仰不受侮辱的权利 

----不强迫神职人员提供信徒忏悔时的证词 

 ----各宗教团体可以建立自己的等级结构和组织机构

    宪法法院强制规定了一项有追溯力的义务，即要求已经被认可的宗教团体提供其成立十五年以来的证明文件。根据宪法第28条和30条的规定，“禁止限制宗教职业的自由和公共协会成立、活动的自由” [CC JW 1999 ，8.3]，这项规定是违法的。

平等权不仅属于不同信仰的信徒，还属于俄罗斯国内不同社会地位的人民-----包括那些非俄罗斯公民。“外国人和无国籍人士在俄罗斯境内，与俄罗斯联邦的公民一样，合法享有道德和宗教信仰自由的权利…..

 “禁止因为宗教态度实行偏袒、限制或其他形式的歧视。”

不论何种信仰，公民拥有平等参与政府事务的权利。

“不论对宗教和宗教团体的态度如何，俄罗斯联邦公民在民事、政治、经济、社会和文化生活的各个领域享有法律面前人人平等的权利。”

 “宗教多元化” 是民主社会的“本质”。[CC JW 1999,4.4]

宪法法院指出：“宪法专款规定的平等原则”禁止国家强行要求已经登记过的宗教组织提供其存在十五年以来的证明文件。 [CC JW 1999,8.3]

刑法规定：所有犯罪分子法律面前一律平等，接受平等的判决，包括他们“对待宗教的态度”。 刑法典 第4条。

宪法和1997年法中有些条款建议，对适用于宗教人士的法律，国家应提供某种豁免：-----实践宗教信仰的行为 
 ----因为宗教原因拒绝服兵役的权利 

（三）对宗教和宗教活动的限制
[下面引用原文]
除非出于必需的目的，比如保护宪法体系的基础、道德规范、公共卫生、公民的合法权益，甚至国家和民族的安全，联邦法律禁止对公民的道德和宗教信仰自由的权利进行限制。

宪法第55条和56条。

禁止增删第28条。

根据CC[JW 1999,4.3]：“对宪法权利的限制必须是合理的，与宪法的根本目标保持一致。”

为确保公共安全，保护公共秩序、健康和道德，以及保证他人的权利和自由，法律规定了限定性条款。国家有权设置障碍，使宗教组织已经被认可的地位自动取消。禁止合法的教派侵犯个人权利或进行非法犯罪活动。一旦违背“思想、道德和宗教信仰自由”的原则，或者与宪法规定的其他权利和自由相抵触，甚至通过提供物质和社会援助吸引新教徒，对穷人施加非法影响、精神压力或进行暴力威胁时，传教活动必须被禁止。（包括禁止改宗）[CC JW 1994,4.4]

（四）国家对宗教的财政支持
以后讨论
（五）“宗派，邪教和新宗教运动
以后讨论
（六） 对宗教歧视的补偿和反对宗教歧视的法律

以后讨论
六、宗教组织
1997年法第6条规定：“宗教团体”作为一个实体存在是 “为了向俄罗斯公民和在俄罗斯享有永久居住权的人们宣传、传播信仰”。
 法律将“宗教团体”分为两种：第一种，未登记的宗教“团体”，不具有法人资格；第二种，登记过的宗教组织，具备法人资格并享有其他权益。
1997年法不是无懈可击的，在俄罗斯法律的框架下，宗教团体也可以获得他种地位。
（1） 未经登记的宗教协会和“宗教社团”
尽管不具备法人资格和已登记的宗教组织所拥有的其他权益，未登记的宗教团体和“宗教社团”仍然存在。
其成员享有宪法和国际人权法案规定的所有权利，用以确保宗教信仰自由。宪法法院规定，因为宗教原因拒绝服兵役的权利适用于任何公民，而不仅仅适用于已经获得登记的宗教组织的成员。

1997年法第7条特别指出“宗教社团”是未登记的宗教团体的一种，但同时明文规定宗教社团不被国家“认可”，不具备法人资格。然而，一个宗教团体想最终获得认可成为登记的宗教组织，首先必须报告当地政府它是一个“宗教社团”，并向地方官员汇报其活动。宗教社团有集体敬拜、学习和与其他信徒联谊的权利。

（二）国家承认的宗教组织
1997年法规定：只有在国内登记，宗教组织才能获得法人资格和其他合法权益。法律进一步将宗教组织划分为两类：地方宗教组织和中央宗教组织。
此外联邦和地方政府都制定了一系列法规，用于执行1997年法和管理宗教组织的登记。
然而不幸的是，所有这些法律的重要特征都为不确定、模糊、有漏洞。这就使得地方政府在负责宗教组织登记时依据的法规千姿百态……。
事实上，1997年法中有关登记的重要特征之一-----也许是最重要的特征----是它本身就受到地方法规和与联邦政府标准不一致的地方官员的严重影响。在某些省内很容易登记的宗教团体可能在其他省内被拒绝。由于缺乏明确的规定，加上地方官员持有偏见，想要阻止某些宗教团体的登记，导致选择执行的法律各不相同。

由于1997年法的主要目的之一是要求所有已经被认可的宗教团体重新在政府登记，以便与最初的登记分开。因此再次考虑重新登记的问题是很重要的。请参看以下三点。
俄罗斯法律规定：政府可以承认其他形式的法律实体，例如慈善组织和基金会。
1、根据1997年法成立的“地方宗教组织”

（1） 程序

一个宗教团体要想获得“地方宗教组织”的地位，必须向地区司法部下属的宗教登记处递交申请。
（1997年法第11条； 登记法规第2节） （申请的内容在下面“标准”中有所描述）如果申请者未能提供所要求的全部文件，登记处将不会考虑其申请，但会将结果通知申请者。（1997年法，第11.9条）

如果申请人符合要求，登记处则应该发出证书。（1997年法， 第11.10条）

登记处可以依据以下原因拒绝申请者，包括：宗教团体的活动违背宪法或法律；团体不属于“宗教范畴”；
 申请未能符合所有的法律要求；已有其他团体登记了申请人的名称；发起人没有登记组织的法律能力等（1997年法，第12.1条；登记法规，第15节）。

登记处拒绝申请之后必须以书面形式通知申请人并告知拒绝的理由。（1997年法，第12.2条）

如果申请遭到拒绝，申请人有向法院上诉的权利。

（2） 标准

要想获得司法部的认可成为“地方宗教组织”，宗教团体首先必须证明本团体不少于十人，并且成员至少年满十八周岁，享有一个地区的永久居住权。同时提供宗教章程的副本，说明成立的时间、宗教教义、惯例、历史以及组织的地址，还要证明本宗教在该地区已经存在至少十五年。
宗教组织的章程必须包含以下几项：“目的、任务、活动的基本形式”，组织结构，经济来源以及和宗教组织特征相关的其他信息。

2. 在1997年法的框架下成立的“中央宗教组织”
（1）程序

一个宗教实体要想获得“中央宗教组织”的地位， 必须向联邦司法部门下属的宗教登记处（位于莫斯科）提出申请（1997年法第11条，登记法规第2节）。申请必须包括1997年法及后来的法规中所要求提供的大量宗教活动的信息。（申请内容在“标准”中有所描述）如果申请人未能提供所要求提供的所有文件（参看以下“标准”），登记处将不会考虑其申请，但会将结果通知申请者。（1997年法，第11.9条）

除非将申请移交“专家委员会”，司法部必须在接到申请的一个月内做出是否同意登记的决定。“专家委员会”的成立是为了对申请进行调查、讨论和写出咨询报告。
一旦申请被移交，专家委员会需在三个月内给出意见，通常这种意见会在有申请人参加的听证会上达成一致。
之后司法部必须在将申请归档的六个月内做出决定。（1997年法 第11.8条）

申请人符合要求，登记处必须颁发一张登记证书。（1997年法， 第11.10条）

司法部可依据以下原因拒绝申请人，包括：宗教团体的活动违背宪法或法律；团体不属于“宗教范畴”；
申请不符合法律要求；其他团体已经登记了申请名称；发起人不具备登记组织的法律能力。（1997年法，第12.1条；登记法规，第15节）但是不能以申请人“不受欢迎”为由拒绝认可。（登记法规，第16节）司法部如果拒绝申请，必须以书面形式通知申请人并告知拒绝的理由（1997年法，第12.2条）。如果申请被拒绝，申请人可以依照上述相同程序（登记法规，第17节）再次申请，但需证明已经消除了原申请中被拒绝的部分。另外，申请人也可向法院提起上诉（1997年法，第12.2条，登记法规，第18节）。

（2） 标准

要想获得司法部的认可成为“中央宗教组织”，宗教团体必须提供大量文件，包括至少三个“地方宗教组织”的委托书，该团体自己的组织章程，以及法律特别要求的组织相关的其他信息（1997年法，第11.7条，登记法规，第5节）。宗教组织的章程必须包括以下信息：“目的、任务、基本活动形式” 和“组织结构、经济来源以及其他有关宗教组织特征的信息”。

3. 根据1997年法成立的“外国宗教组织”

1997年法给“外国宗教组织”的定义是：依据外国法在俄罗斯境外成立的宗教组织。（1997年法，第13.1条，外国宗教组织登记法规，第2节）。国家尽管从立法技术的层面承认“外国宗教组织”的存在，但是并不赋予他们法人资格。（外国宗教组织登记法规，第3节），而且它们“不许参加集体敬拜或其他宗教活动，不能获得现行联邦法律认可的国内宗教组织的地位”（1997年法，第13.2条，同样参考外国宗教组织登记法规，第5节）。
外国宗教组织只能在国家登记的宗教组织庇护下参加活动。（外国宗教组织登记法规，第5节）
只要在当地参与的人数达到一定标准，外国宗教组织就可以向联邦司法部或其负责宗教事务的行政部门
提出申请。（外国宗教组织登记法规，第7节）申请应该包含法律明确规定的内容（外国宗教组织登记法规，第8节），并在三个月内得到是否被接受的答复。对申请的拒绝必须以书面方式做出。与其他被拒绝的申请不同，法规禁止外国宗教组织向法院上诉；如果申请被批准，还要每三年重新登记一次。（外国宗教组织登记法规，第12节）
4. 根据1997年法重新登记的宗教组织

如前所述，1997年法中最明显的争议点在于第3条和第27条，即要求所有已经登记过的宗教组织必须在1999年12月31日之前重新登记（后在修正案中， 延长至2000年12月31日）。尽管现在不再要求，“重新登记”仍然被证实是法律中最有争议的规定。由此引申出的三个宪法法院决议---虽然不是从技术---但在实际上行之有效的取消了部分有关重新登记的苛刻性限制条款。

第3条和第27.3条设置了一个明显的障碍，即：要想获得“宗教组织”的地位，以前登记过的宗教团体就必须提供其在俄罗斯境内存在至少十五年的书面证明文件（也就是说在1982年以前成立） ，或者也可以证明他们是中央宗教组织的成员。在苏维埃期间，有些宗教团体是秘密活动的，或者没有登记，因此无法提供这些文件和信息。
这样，它们就只能被迫连续十五年每年登记一次。
1999年，宪法法院在一个涉及耶和华见证会的案子中，做出了一个措词严谨的决定。它没有质疑第27条，但是有效地清除了障碍。决定中说，要求提供存在十五年的证明文件，对于1997年法实行以前就已经登记过的宗教团体和中央宗教组织 并不适用。
尽管这一决定正式取消了1997年法中最难以承受的规定，但它并不能帮助那些在1997年以前未被登记的宗教团体，也没有消除地方官员不断的阻挠，他们仍在寻求阻止重新登记的途径。
 

2000年，宪法法院在一个涉及罗马天主教俄罗斯分教案时做出了几乎相同的决定。该教是在1997年法实施以前登记的外国宗教组织。宪法法院的决议措词谨慎，说明尽管触及宪法性法律，但是必须保留基督教已经登记的法律地位，以免令其失去1997年法实施以前所拥有的全部特权。
2002年，宪法法院规定除非发现该教进行违法行为，否则禁止清算救世军莫斯科分部。该教是在1997年以前登记的但是因为技术原因没有通过重新登记。

5. 国家承认的其他宗教团体

俄罗斯法律规定了非营利性团体登记的其他程序，通过这些程序可以获得法人资格，拥有财产权、税收豁免权和其他一些权益。主要的法律依据是民法典的第50条，其他条款也有涉及。
这种团体的主要特征是不以盈利为目的、成员间不分配任何利润。还有一些具体的法律管理特定类型的团体，包括非商业性组织、公众组织、慈善基金会、教育机构等。
相同的是这些团体必须在司法部登记，并提供文件说明其组织情况、成立目的及领导者。俄罗斯法律一直以来遭受批评，因为它“除了运用奇怪的、自相矛盾的术语，法律本身在规定上也经常重复，对非商业机构的组织和管理机构造成了混乱。”

（三）宗教组织的收益情况

法律针对不同类型的宗教组织规定了多种权益。但任何类型的宗教组织，其神职人员在和平时代可以缓服兵役。
已经登记的宗教组织，其神学院的学生可以缓服兵役。（1997年法，第19.3条）

中央宗教组织享有以下附加的权益：
----俄罗斯合法存在十五年的宗教组织，可以在其名称中使用“俄罗斯”或“俄罗斯的”权利（1997年法，第8.5条）

      ----中央宗教组织有权设立分部

----宗教组织的内部条例只要不与法律冲突，就应该得到政府的尊重（1997年法，第15.2条）
      ---- 建造、修缮宗教建筑和其他宗教场所的权利（1997年法，第16.1条）
---- 自由举行宗教仪式的权利

---- 在医院、监狱、儿童院等社会机构进行宗教服侍的权利（1997年法，第16.3条）

---- 出版发行宗教文献和刊物的权利 （1997年法，第17条）

---- 设立慈善机构和文化机构的权利（1997年法，第18条）

---- 建立宗教学院和神学院的权利（1997年，第19条）

法律似乎暗允已被认可的宗教团体享有在军队和公共场所提供宗教服侍的权利。

        -- 进行国际交流和邀请外国公民参加宗教及其他活动的权利（1997年法第20条）

-- 拥有土地和财产的权利（1997年法第21条）

-- 宗教财产的债权人享有税收豁免权（1997年法第20-21条）

-- 参与企业经营的权利（1997年法第23条）

-- 签订劳动合同的权利（1997年法第24条）

1998年，俄罗斯通过了一部新的税收法典，并在随后进行了修改。
联邦政府也采用大量法律，规定豁免或延迟宗教团体的税收。
此外，俄罗斯允许地方政府酌情对非营利性组织征税，宗教组织之间征税情况各不相同。
下面是对这种复杂形势的总的看法。
国家登记的宗教组织不同于其他非营利性组织，它拥有一定程度的税收豁免权。所有非商业性组织免征营业税，但通过企业经营活动获得的利润需要征收和商业组织相同比率的税收。
登记的宗教组织无需因为出售商品、提供服务、运送货物而交纳VAT税，即使涉及要求征收VAT税的商品和服务，也无需交税。
尽管管理该项事务的法律经常改变，对登记组织的捐赠是减免税收的。

(四) 登记进行中的要求和国家监督
根据1997年法第一次登记、而且非中央宗教组织成员的地方宗教组织，必须连续十五年，每年登记一次。（1997年法，第-条，登记法，第3节）

所有登记的宗教组织必须每年向登记处汇报情况（1997年法，第8.9条），根据登记规定的变更，即使补充宪章或增删数据（1997年法，第11.11，11.12条），并且每年要向政府财政税收处或其他政府机构汇报。

俄罗斯联邦的行政机构和登记处有权监督1997年法的实施和登记宗教组织。（1997年法，第25条）
(五) 解散程序（自愿/强迫）

发起者有权自由解散宗教组织（1997年法，第14.1条）。

如果宗教组织屡次恶意践踏法律，政府有权依据法院判决将其取缔。（1997年，第14条）解散程序自法庭决议生效时起（1997年法，第14.3条）。法院一旦做出判决，宗教组织的财产将被依法捐赠。

1997年法有关取缔宗教组织的规定，包含未根据条款重新登记的宗教组织。2002年，宪法法院在Salvation Army一案中指出，那些在1997年法实行之前就已经登记的宗教组织，不能因为其提供不合重新登记要求的文件而被取缔。

被取缔的主要是不按规定每年汇报情况的组织（1997年法第8，9条）。

六、宗教法，刑法和国家安全条例
刑法有三条包含了有关宗教犯罪的条款。第148条将“非法阻碍宗教活动或宗教仪式”定为犯罪行为。犯罪者会被罚在社区服务一年或处最高三个月监禁。

第239条指出，宗教或社会团体暴力威胁公民人身安全或是煽动他人犯罪的行为违法。犯罪者会被处以罚款甚至判处三年有期徒刑。
第282条指出，煽动民族、种族或宗教间分裂的行为，最高处以五年有期徒刑。另外，刑法典中的其他条款规定造成宗教敌对的犯罪行为要从重处罚。（参看刑法第244条，侮辱死者尸体）

七、宗教敬拜、言论和改变信仰自由

1. 宗教敬拜和示威

以后讨论
2. 公开的宗教演说,传教活动,旅行和签证

以后讨论
见Roudik“俄罗斯联邦 ”第116页，有关外国宗教团体在俄罗斯设立分社的规定。他们只能以宗教组织的形式设立。分社不具备法人资格。必须每三年登记一次。

3. 改变宗教信仰

以后讨论
4. 诽谤与亵渎神灵

以后讨论
八、宗教与教育
如上所述，1997年法保证了人们有接受宗教教育的权利。
俄罗斯“禁止接受非登记宗教团体的宗教教育…”

1997年法规定，政府可以与父母（监护人）签订双向协议，允许儿童接受学校之外的宗教教育。
这说明学校应该和父母以及宗教团体共同协调学习计划，让孩子接受宗教教育。
九、宗教与军事
宪法（第59.3条）和1997年法明确规定必须服兵役。宪法法院表明这是公民权利的保障。根据1997年法第3条第4条规定“俄罗斯联邦公民如果因为宗教信仰不能服兵役，有选择文职工作替代的权利”。该条款实际上是俄罗斯联邦宪法第59条（第3节）的重复。按照宪法的标准，联邦法律规定了文职服务取代服兵役的条件和程序。尽管不是所有的人都会有用文职取代的需要，但是正如俄罗斯联邦宪法第18，28，59条规定，这是有关公民个人而非整体的自由权，必须与宗教组织分开来看。

尽管有这些法律条文保证公民有选择文职工作代替服兵役的权利，但在目前，任何公民不得因宗教原因拒绝履行服兵役的义务，否则将受到刑事处罚。
法院的决议不尽相同。俄罗斯联邦最高法院规定“拒服兵役不构成犯罪”。地方法院则对此判以两年监禁。
在和平时期，登记过的宗教组织，其教士可以缓服兵役（1997年法，第3.4条），神学院的学生也享有这个权利。（1997年法，第19.3条）

据报道，俄罗斯正教已经和军方签订了秘密协议，由正教教士为士兵提供宗教服务。
附录：俄罗斯宗教法摘录
 “1997年法”--关于道德和宗教团体的联邦法律，39 SZ RF 1997, 4465 （1998年修正案48，SZ RF 1998，5849）；威廉·E·巴特勒；简·E· 亨德森著, 俄罗斯法典：国家法律基础和市场经济 (1998),116-35 [红宝书 47]

 “登记法”--俄罗斯联邦司法部关于宗教组织登记的法规，司法部命令，1998年2月16日，no.19,6 SZ RF 1998,Item 756[红宝书 184]
 “专家程序”--管理宗教领域国家级考试的程序，管理学者对宗教分析的法规，6 SZ RF 1998,Item 756, RF 政府法规， 1998年6月3日,no.565 [红宝书 165]  

 “专家法”—管理宗教领域国家级考试的专家委员会法RF,8 October 1998,no.140 [红宝书 193]

 “外国登记法”--关于在俄罗斯联邦建立外国宗教组织的登记程序，6 SZ RF 1998, Item 754, RF政府法规，1998年2月2日,no.130 [红宝书 167]

俄罗斯联邦刑法，第三版，由威廉·E·巴特勒 翻译,Simmonds & 希尔出版社出版（1999年）煽动宗教分离，239;282

俄罗斯联邦1994年民法典

俄罗斯联邦税法典
《企业和组织营业税法》 （参看第6条：减免税收）

《增值税法》1992年5月22日（1995年12月27日修正案）[参看第5条：宗教税收的豁免]

《企业财产税法》，1991年12月13日（1995年8月22日修正案）[宗教组织税收豁免]

《联邦公众组织法》， no.82-FZ(1995年5月19日(1997年5月17日，1998年7月19日修正案)

《联邦慈善行为和慈善机构法》，no.135-FZ (1995年8月11日)

《联邦非商业性组织法》(1996年1月12日)(1998年11月26日，1999年7月8日修正案),No.7 FZ,1996年1月12日
联邦公共机构法
� 请参阅Roudik所著“俄罗斯联邦” 第122页。


� 〈欧洲世界年鉴〉 3316页。


� 查看� HYPERLINK "http://www.prb.org/" �www.prb.org�


� 〈欧洲世界年鉴〉 3316页。


� 查看� HYPERLINK "http://www.russianembassy.com/" �www.russianembassy.com� Boyle 和Sheen 报道说俄罗斯正教和伊斯兰教是“俄罗斯两大宗教团体，分别占总人口的75%和15%。Bole 和 Sheen合著“ 宗教和信仰自由”， 第373页。


� 〈 世界基督教百科全书〉 624页。


� 宪法法院 承认国际人权法适用于俄罗斯联邦（CC JVV1999年，4月3日）





� 1993年俄罗斯宪法网址：http://www.uni-wuerzburg.de/law/rs00000_.html.


� 1993年俄罗斯宪法网址http://www.uni-wuerzburg.de/law/rs00000_.html.


� CC JW 1999年4月3日]。


� SZ RF 1997年，第4465项，修正于…。


� 主要关于登记程序的规则将在下面描述。


� Durham and 荷马 “俄罗斯1997年道德自由法”107-110


�参看Gunn “恺撒之剑”43页及以后。


� "Pravoslaviya" 在俄语中意思是“敬拜之权”，这是形容俄罗斯东正教的术语。


� 宪法法院已经发现1997年法包含多条与宪法相矛盾的法规，国际法律学者指出这些法律与俄罗斯国际义务不一致，参看e.g.,gunn,


� 请参阅CC JW 1999年,5月6日。


� 俄罗斯有89个行政“区域”或部门，例如：共和国、边界、地区、联邦城市、省和自治区。1997年法对联邦司法部、地区司法部门的登记程序有所不同。


� 请参阅Roudik的 “俄罗斯联邦”122页。


� 参看国家宗教组织登记法规，第4.3条。(根据Roudik “俄罗斯联邦，11页”)


� 俄罗斯在这一点上是比西班牙、美国还极端的国家。尽管西班牙允许地方官员实行本地法律，但是从理论上说，其标准非常接近，地方法律改动较小。美国50个州政府实行自己独立的团体登记法律，各州的法律区别相对来说较小。最重要的税收豁免法是联邦法律，各州依据联邦法律制定自己的税法。这些法规受到联邦宪法的强大影响。简而言之，俄罗斯比其他任何国家的状况还要混乱。


� Roudik “俄罗斯联邦”第20页。


� 1993年宪法（条款）；1997年法（第4条，第6.3条）


� 1997年法第3.1条。


� 1997法第3.1条。


� 1997法第3.5条。


� 1997法第3.5条。


� 1997法第5条。


� 1997法第3.6条。


� 1997法第3.7条。


� 1997法第4.5条。


� 1997年法第3.1条


� 1997法第3.3条


� 1997法第4.6条


� 1997法第3.4条


� 1997法第3.1条


� 1997年法第3.4条


� 1997年法第3.2条


� 1997年法第6.1条公民和永久居所的要求与第3.1条禁止的要求相矛盾。


� 1997年法第6.2条及以后的条款。


� 参看Roudik “俄罗斯联邦” 第118页；Durham and 荷马“俄罗斯1997年法”，第159页。“个人有权未经登记建立公共协会，然而，未经登记的公共协会不具备法人资格”。Salamon “ 国际非营利法指南”，259页。该书对俄罗斯法规的解释与1993年法是一致的。


� [CC JW 1999年6月3日]


� 1997法，第8.2条。


� 已经颁布用于解释、应用1997年法的最重要的联邦法规有：俄罗斯联邦司法机构颁发的宗教组织申请法规“登记法”；举行国家宗教考试的程序；举行国家宗教分析的程序（“专家程序”）；举行RF司法部宗教领域国家考试的专家委员会法规（专家法）；在俄罗斯联邦建立外国宗教组织的程序法“外国登记法”。欲知这些法规的详细出处，参看本文最后的附录部分。


� Roudik “俄罗斯联邦”第113页。


� 参看前面的注释。


� 1997年法和法规未定义“宗教”一词。


� 参看1997年法第8.9条，登记法第4节。地方宗教组织未能证明其在俄罗斯已经存在十五年（或者非中央宗教的成员），必须连续十五年，每年登记一次（参看 （四）国家监督和不断完善的汇报要求 以下内容）。1997年重新登记法，同样参看下面4部分）


� 1997 法第10条。


� 有两条关于管理专家委员会活动的法规，“专家程序”和“专家法”（全称请参看下面的附录）。政府任命十三人组成专家委员会，每位专家隶属于一个政府部门、学术机构或人权组织。当专家委员会分管检查申请时，要查清申请人所属的宗教、证实申请的文件；回答测试过程中提出的问题；调查政府官员和专家。


� 专家程序，第10节；专家法，第9节


� 1997年法和法规未定义“宗教”一词。


� 1997年法，第10条


� 这项规定与1997年法第3.1条相矛盾，该条禁止歧视非俄罗斯公民。


� “部门”的意思，参照前文。


� 在国外的调研人员看来，这项特别条款消除了1997年法支持者的不满，它重新有效地对那些不与政府合作的宗教实行苏维埃时代的歧视（例如正教教会）。俄罗斯正教公开地站在歧视其他很多宗教团体的一面支持这项立法。因为对于很多宗教团体而言，这项要求过于苛刻，根本不可能满足。


� CC JW 1999,9.1.该决议在CC Jesuits 2001,2.1.中得到证实。


� 1999年案中的原告之一是耶和华见证会。它们现在是中央宗教组织，但莫斯科几年以来一直企图解散该教。


� Jesuits 2000[法规，第1节]，在该案件的最后出现。


� CC Salvation Army 2002.


� 第 48-65条。


� 非营利组织的四个重要法：公共团体联邦法（1995年5月19日）(1995年5月17日，1998年7月通过修正案；Federal Law on Charitable Activities and Charitable Organizations,慈善活动和慈善组织联邦法no.135-FZ(1995年8月15日)； 联邦非商业团体法(1996年1月12日)(1998年8月，1999年7月通过修正案,No.7 FZ,12 1996年1月)；联邦公共机构法。


参看 Salamon所著，国际非营利法指南，第255-66页，内容过时但包含实用的俄罗斯非营利性组织概况


� Jamila Amodeo, Eleana Brountseva, Karla Simon, 俄罗斯非商业组织的新法和法规（国际非营利性中心法，1996年）40页。


� 1997年法，第3.4条


�  分裂派从17世纪就成立，因为在苏维埃时代没有登记，不得使用其名称。法律是歧视不和共产党政府合作的宗教，同时帮助那些合作的宗教。


� 参看1997年法，第16.4-5条。第16条的其他所有法规仅适用于宗教组织。


� 参照 Pricewaterhouse Coopers CIS Law Firm,俄罗斯联邦税法（第1节）（1999年）


� [红宝书引文摘录]


� Salamon,国际非营利法， 第266页


� Salamon,国际非营利法， 第260页


� Salamon, 国际非营利法,第261-262页。


� 军队援助法（cc salvation army 2002?）


� 1997年法第5.1条


� Roudik,”俄罗斯联邦”第111页


� 1997年法第5.4条


� Roudik,”俄罗斯联邦”第108页
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